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V CONFERENCIA IBERO-AMERICANA DE MINISTROS
RESPONSAVEIS MAXIMOS DA SEGURANGA SOCIAL

DOCUMENTO FINAL

Reunidos em Segovia (Espanha), nos dias 8 € 9 de Setemhro de 20035, os Ministros
¢ Responsdveis Maximos da Seguranga Social da lbero-América, subscritores do
presente documento,

CONSIDERANDO:

. Que desde a realizacdo da pnimeira Cimeira [bero-Americana de Chefes de
Estado e de Governo, os Ministros e os Responsaveis Maximos da
Seguranga Social da Thero-Aménca tém efectuado reunides periodicas, nas
quais sdo abordadas e discutidas as principais questdes que, em cada
momento, se mostram relevantes para se avangar no caminho do
desenvolvimento dos sistemas de protecglio vigentes em cada vm dos
diferentes paiscs.

fI. Que, em resultado destas reunides, sao de destacar as Declaracoes Finals das
mesmas, onde, cm diversas ocasides, foram apresentadas as linhas
programaticas, os principios e 0§ objectivos basicos que informam os
sistemas da Seguranca Social na [bero-América, como melo fundamental
para garantir a coesio social ¢ o desenvolvimento equilibrade da sociedade
ihero-americana. Entre estas Declaragdes & de realgar o “Acordo sobre a
Seguranca Social na fbero-Ameérica’™ (Madnd, 1992), o “Acaordo sobre a
texte do Codigo Thero-americano da Seguvan¢a Social” (Madrid 1995), a
“Declaragdo sobre Seguranca Social e Protecedo Social dos trabalhadores
migrantes na fbero-América’” (Valéncia 2002) e o “Comunicado Final™ da
IV Conferéncia (Ahicante 2003).

i, Que as sucessivas Conferéncias Ibero-americanas de Ministros e
Responsdvels Maximos da Seguranga Soclal desencadearam importantes
iniciativas que, impulsionadas pelas Cimeiras dos Chefes de Estado e de
CGroverno, se traduziram em instrumentos de servigo ¢ apoio dos sistemas da
Seguranga Social na regidio, como sfo o caso do “Codigo Ihero-americano
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da Seguranca Social”, cujo texto definitivo fol aprovadoe na 1l Conteréncia,
celebrada em Madrid em 1995, o “"Banco de Informagdo dos Sistemas du
Seguranca Social [bero-americanos (BISSI)”. Iniciativa aprovada no
decorrer da [ Conferéncia que teve lugar em Madrid no ano de 1992 ¢ que
presentemente ja atingiu a quarta edigdo actualizada (2004), bem como os
[nstrumentos hilaterais sobre Seguranca Social subscritos por ocaside da II1
Conferéncia em Valéncia, em 2002

Que nas Conferéncias realizadas ate¢ a presente data, a ipualdade de
tratamento, a manutengdo ¢ a consolidagdo dos direnos adquiridos ou em
vias de aquisigio dos trabalhadores mgrantes, tém constituido uma
constante preocupacio por parte dos diferentes paises da Comunidade Ibero-
americand.

Desta lorma, o “Acordo sobre a Seguranca Social na Thero-América”,
subscrito em Madnd em 1992 pela | Conferéncia, menciona no ponto XVIII,
entre as medidas adoptadas, a de “Potenciar devidamente a acgdo
imternacional  em matéria de  Seguranca  Social  possibilitando o
desenvolvimento de formas de cooperagdo entre as respectivas Institnicdes,
Jomentando a coordenacdo entre os difeventes Sistemas, favorecendo os
processos de internacionalizagdo dos direltos da Seguranga Social no
dmbito thero-americano ... ... "

Paralelamente, o texto do “Codiga fhero-americano da Seguranca Social,
aprovado na 1l Conferéncia, realizada em Madrid em 1995, estabelece, na
Parte | - Principios Fundamentais, no artigo 20° n® 1 que "0 objectivo de
convergéncia das politicas de Seguranga Social deve facilitar a
coordenacdo das respectivas legislacdes na sua aplicacdo concorrente,
sucessiva ou simuftanea, no que se refere a situagdo dos trabathadores
migrantes .

A 11 Conferénciy, realizada em Valéncia em 2002, na sua Declaragao Final
sob o titulo “Declaragdo sobre a Seguranca Social e Protecgdo Social dos
Trabalhadaores migrantes na Ihero-América”, enuncion, entre outros temas,
fogo no primeiro ponto, a necessidade de “Fortalecer a solidariedade
internacional ne dmbito da Seguranca Social diveccionada a integracdo e a
protecedo do trabalhador migrante ¢ ao impulso do desenvolvimento ¢
intercambio economice entre os Estados lhero-americanos, awravés da
promogdo de Convenios bifuterals e multilaterais... 7
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Por dltimo, 0 “Comunicado Final” da IV Conferéncia, realizada em Alicante
em 2003, menciona igualmente entre os seus “Objectivos comuns”, no
numero 5, a conveniénela de “... garantir o compute das quotizagoes e
portabifidade dos direitos nos casos cada vez mais frequentes da mobilidade
do mercado de trabalho. ™

Que a aceleragdo do actual processo de mundializagio conduz & novas ¢
complexas correlagbes entre os cdiferentes Estades, o que implica, entre
outros aspectos, um alargado processo de recstruturagiio ¢ de reorganizagdo
das formas de produgic ¢ a procura de novos vinculos entre
desenvolvimento econdmicoe ¢ desenvolvimente social, bem como uma
crescente interdependéncia entre paises e regides, em consequéncia de um
movimento acrescido de bens, servigos, capitais, comunicagdes, tecnologias
£ Pess0as,

Que este mesmo processo de mundializagdo originou diferentes movimentos
de integragio regional nos quais se encontra envolvida uma grande parte dos
Estados nacionais, Desta forma, no seio da Comunidade [bero-amencana, o
Mercado Comum do Sul {MERCOSUL), a Comunidade Andina, a
Organizagido dos Estados Centro-americancs, ou a adesdo de Espanha e
Portugal & Unido Europeia, representam importantes movimentos, guer
econdmicos como sociais, que alteram as condigoes até entdo existentes.

Quc todos estes processos, tanto a escala global como a nivel regional,
produzem no dmbito socio-laboral, entre as suas muoltiplas facetas, uma
maior mobilidade de pessoas entre os diferentes Estados.

Que, a realidade actual aconselha, por varlas razdes a que se dé priondade,
s¢c promova ¢ desenvolvam formas de cooperagfo no espago internacional
que abranjam diferentes actividades ¢, em especial, a protecgio social na
Comunidade Thero-americana, onde ja existe um profundo acervo comum a
nivel cultural, econdmico ¢ social.

Que esta rcalidade exige, igualmente, politicas socials e econdmicas
adequadas que compatibilizem o esforgo de desenvolvimenio ¢ de
reestruturacdo produtiva com a justica ¢ inclusdio social, ¢ que se
manifestam, entre outros aspectos, na necessidade de que os processos de
globalizagdo e integragio scjam acompanhados por medidas vocacionadas
para promover a coordenagdo normativa em matéria de protecgiio social que,
semn alterar os respectivos sistemas nacionals, permitam garantir 3 igualdade
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de tratamento ¢ os direitos adquirides ou em vias de aquisi¢io dos
trabalhadores que se deslocam e das pessoas que deles dependem.

(Que esta parannia de direitos deve, igualmente, reflectir-se de forma positiva
na adequada estruturagdo das novas formas dc organizagic do trabalho,
como ¢ o caso do trabalho ndo dependente, o trabalho a tempoe parcial ou o
trabalho temporario, decsempenhade em muilas ocasides por pessoas
procedentes de paises diferentes do pais de acolhimento, contribuindo para
atenuar o crescente e preocupante processo de informalizagiio da cconomia
que tem vindo a ocorrer na lbero-Ameérica.

Que tudo isto, comugado com o conceito de solidariedade que deve reger as
relaghes entre 0s nossos povos e Estados, aconselha a implementagio de
iniciativas ibero-americanas que apresentem solugdes para os problemas
expostos, aperfeigoando os processos de coordenacdo em maténa de
Seguranga Social e, nomeadamente, no dmbito das prestagdes a lengo prazoe
pu pensdcs que, pela sua propria natureza, sdo susceptivels de gerar
desigualdades, pois requerem periodos de tempo mais dilatados para a
aquisigio, consolidagio ¢ efectivagiio dos direitos.

Que no dmbite da Comumidade [bero-americana ja exislem numerosos
antecedentes de coordenacgio legislativa bilateral e multilateral que, ao longo
do tempo, tém demonstrado a sua eficacia como garantia dos direitos dos
trabalhadores e que, presentemente, necessitam de uma  revisio e
actualizacio.

Que na Ibero-América se encontram em vigor mais de 40 Conveénios
bilaterais de Seguranga Social entre os diferentes Estados, constituindo uma
rede juridica de primcira grandeza ¢ um antecedente de enorme riqueza
guando se aborda um processo comum de coordenagdo.

Que a nivel multilateral, o Convénio Iberc-americano dc Seguranga Social
de Quito, subscrito em 1978 e ratificado por dezasseis paises, significou na
¢poca  um  importante  avango, especlhade pelos indmeros  Acordos
Administrativos adoptados. A nivel sub-regional, o Convénio Multilateral da
Seguranga Social para a zona da Ameérica central, de 1967, o presente
Acordo Multilateral da Seguranga Social do MERCOSUL e o respectivo
Regulamento Admimistrativo de Aplicagdo, ambos de 1997, e a proxima
entrada em vigor da Decisio 583 - [nstrumento Andino de Seguranga Social,
{depois de aprovado o seu Regulamento que se encontra em avangade cstado
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de negociagdo), representam, em cada um dos respectivos dmbitos
geograficos, as manifestagdes mais recentes da permanente actividade que
vem sendo desenvolvida nesta area ha mais de meio século.

DECLARAM

Que, tendo em conta os antecedentcs anteriormente referidos e comm o objective
de dar continuidade aos esforgos desenvolvidos, considera-se oportuno ¢laborar
um instrumento intcrnacional unico para a Comunidade Ibero-americana que
regule e coordene as relagdes cntre os diversos sistemas de Seguranga Social em
vigor nos diferentes Estados. Para tal efeito, considera-se imprescindivel iniciar,
com a maior hrevidade, os trabalhos ¢ estudos que forem julgados oportunes,
potenciar o intercdmbio  de nformagfic entre os diferentes  Estados
[heroamericanos, ¢ agilizar as negociagdes preliminares.

E, consequentemente

ACORDAM

Primeiro: Iniciar o processo de elaboragio de um Convénio Multilateral de
Seguran¢a Social da Comunidade [bero-americana. apeiado num intercdmhio de
informagdo prévia, realizagdo dos estudos necessdrios conducentes a avaliagao
das suas repercussdes econdmicas ¢ administrativas conducentes a negociagdes
preliminares que, com a maior brevidade possivel, permita contar ¢om um
instrumento Gnico de coordenagdo das legislagdes nacionais em materia de
pensdes (ue, com plena segurancga juridica, garanta os direitos dos trabalhadores
migrantes ¢ suas familias abrangidos pelos regimes de Seguranga Social dos
diferentes Estados Iberoamericanos.

Este instrumento deve respeitar as legislagdes nacionais em matéria de Seguranga
Social que, na aplicagio da sua plena soberania, vigorem nos Estados membros da
Comunidade [berc-americana, ndo podendo as mesmas sofrer alteragdes em
virtude da entrada em vigor do Convénie Multilateral de Seguranga Social da
Comunidade lbero-americana (doravante Convénio}, assim como, se for ¢ caso,
ser ratificado pelos orgios legislativos comrespondentes dos diferentes paises.



Segundo: Estabelecer como principios basicos que devem ser contemplados e
regulados no Projecto do Convénio Multilateral de Seguranca Socral da
Comunidade Ibero-americana, pelo menos, os seguintes:

o [Igualdade de tratamente dos cidaddos dos paises da Comunidade Ibero-
americana incluidos no dmbito de aplicagdo pessoal do Convénio, no que diz
respeito a aplicagdo das normas de Seguranca Social em matéria de pensdes,
e dos direitos e obrigagdes quc delas possam adwvir.

» Inclusio no campo de aplicagdo pessoal do Convenio dos trabalhadores
cidaddos dos paises membros da Comunidade que desenvolvam uma
actividade dependente ou nio dependente, de forma legal, em qualquer um
dos referidos paises, em virtude da qual fiqguem abrangidos pelo campo de
aplicagdoc pesscal dos respectivos sislemas nacionais, bem como o0s seus
familiares e sobreviventes.

e« Inclusdo no campo dc aplicagdo material do Convénio das prestagdes de
Scguranga Social por velhice, invalidez, sobrevivéncia e outras prestagdes
economicas originadas por situagdes similares em fungdo das respectivas
legislagdes nacionais.

* Sujeicio 3 legislagio nacional do pais no qual exerga a actividade laboral
como regra geral, sem prejuize das excepgdes ou das regras especials que
venham a ser determinadas.

»  Garantia dos direitos em vias de aquisicio em beneficio dos cidaddos dos
paises membros da Comumdade Ibero-americana, através da totalizagéo, se
necessario, dos periodos dc scguro, emprego ou residéncia {conforme o
caso) cumpridos ao abrige da legislagio dos diferentes Estados. sem prejuizo
do célculo das prestagdes em proporgdo do tempo efectivo de seguro,
emprego ou residéncia em cada um dos Estados ( “prorrata temporis ).

¢  Garantia dos direitos adquiridos, sem que estes fiquem sujeitos a redugéo,
suspensdo. supressao ou alteracio pelo facto de terem sido adquiridos ao
abrigo do Convénio, incluindo a sua exportagio guando se trate de pensdes
de natureza contributiva,
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e Colaboracdo administrativa e técnica entre as institmigdes dos diferentes
Estados de forma a facilitar a tramitacdo e o reconhecimento dos direitos e
obrigacdes decorrentes do Conveénio, incluinde o fomento da utilizagdo de
melos informaticos e o acesso remoto 3s informagdes requeridas.

. As disposices dos convénios bilaterais ou multilaterais em vigor enire os
Paises da Comunidade [bero-americana continuaram a ser aplicadveis no caso
de serem mais favoraveis do que as correspondentes disposigoes do
Convénio.

. As modalidades de aplicagdo das regras do Convénio serdo objecto, na
medida do necessario, de um Acordo Administrativo.

» Em fungfe da experiéncia resultante do Convénio, 0s paises membros da
Comunidade [bero-amecricana poderdo alargar, progressivamente, o ambito
material do sistema de coordenagido a outros ramos da seguranga social.

Terceiro; Solicitar, no processo da elaboragic do Projecto do Convénio
Multilateral de Seguranga Social da Comunidade Ibero-americana e da
negociagdo dos proprios conteudos, o apolo e a colaboragdo da Secretana-Geral
Ibero-americana e da Organizagdo Therc-americana de Seguranga Scocial {OISS),
assim como & participagio da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a
Conferéncia Ibero-americana da Seguranga Social (CISS) ¢ outros Organismos
Internacionais com implantagdo na regido, para a preparagio de um ante-projecto
do Convénio Multilateral de Seguranca Social da Comunidade [bero-americana,
apos recolha prévia da documentagio técnica e andlise da informag#o a prestar
pclos diferentes Estados lberoamericanos relativamente a natureza e condigdes
necessarias para a concessio das prestagies pecuniarias previstas nas respectivas
legislagdes com adequada avaliagio da sua repercussiio economica €
administrativa, devendo convocar-se para 2006 uma primeira reunido técnica por
[orma a dar conhecimento dos resultados e conclusdes a VI Conferéncia fbero-
amcricana de Ministros Responsavels Maximos da Seguranga Social.

Quarto: Reafirmar a vigéncia dos acordos alcangados na IV Conferéncia lbero-
americana de Ministros Responsaveis da Seguranga Social, realizada em Alicante
{Espanha} em Outubro de 2003, ¢ avangar com vista d convergéncia dos
objectivos comuns nela estabelecidos, especialmente no quc diz respeito a melhor
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cobertura dos Sistemas nacionais, promovendoe a elaboracio de relatorios ¢
indicadores que permitam avaliar o grau de convergéncia dos sistemas de
pensdes com esses objectivos.

Quinto: Submeter o presente acordo & consideragdo da XV Cimeira de Chefes de
Estado ¢ de Governo a ter lugar em Salamanca {Espanha) nos dias 14 e 15 de
Outubro de 2005.

Segovia, 8§ e 9 Setembro 2005
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